
 

從法國法論獨立行政機關的設置緣由與組

成爭議：兼評司法院釋字第 613 號解釋 

陳淳文 

ҹ摘要Һ 

為創設獨立行政機關，在我國ෆ引起極為激烈的憲政爭議，大法官也針

對此問題作出司法院釋ԅ第 613號解釋Ȅ但在၎號解釋作出之後，一方面在

實際政治運作中並沒有真正平息爭議；另一方面在解釋內容上，也有諸多可

以檢討之處Ȅ本文即以၎解釋之核心爭議為討論焦點，深入探討獨立行政機

關的組成問題，及其與行政一體及責任政治的相互關係Ȅ 

從比較法的觀點來看，西方民主國家也都有設置獨立行政機關的需要，

並因不同的憲政體制而產生不同的爭議問題Ȅ本文以與我國現行憲法最為接

近的法國憲政體制為比較檢討對象，分析法國憲法實務針對獨立行政機關問

題所作出的解決途徑Ȅ而人事任命權不僅不ෆ成為法國法上的爭議核心，法

國法甚且ี展出多元的人事任命模式Ȅ 

具體的法制實務固然可以增廣視野，但對問題背景與其ี展趨勢的分

析；更有օ於全面瞭解爭議問題Ȅ故本文於文首特別ϭ紹獨立行政機關的設

置背景與其組織特徵，並進一步指出我國現行獨立行政機關的設置爭議，主
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要是停留在民主權力競爭之場域裏Ȅ然而促使獨立行政機關ี展的因素，卻

還有諸如提升國際競爭力與強化人權保障等其他價值之追求；這是我國迄Ϭ

仍缺乏，且未來亟待體認的部分Ȅ 
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