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<摘要> 

ȶ獨立機關ȷ在法制化之後，ᄂ務上仍迭生爭議Ȅ為此，本文擬釐清獨

立機關ȶ獨立性ȷ之所在，進而Ϸ析在權力Ϸ立的架構之下，獨立機關的最

適治理模式Ȅ本文認為：獨立機關的獨立性，與其說表現在其ȶ專業性ȷ之

上，或要求其ȶ獨立於政治之外ȷ，不如說是呈現在其與最高行政首長之間

的距離感Ȅ在這個基礎之上，獨立機關Ϸ別具有ȶ功能獨立ȷȃȶ外部獨立ȷ

及ȶ個案獨立ȷ的特徵；至於獨立機關具有何等程度的ȶ組織獨立ȷȃȶ內

部獨立ȷ或ȶ通案獨立ȷ特徵，則繫於立法政策的判斷Ȅ換言之，獨立機關

運作是否良好，關鍵在於立法監督的成效Ȅ 

對於獨立機關的立法監督，主要表現於組織面及程序面Ȅ以臺灣為例，

目前在組織面上，對於三個相當中央二級獨立機關，雖然都設有關於成員積

極資格ȃ任期交錯ȃ黨ࣂ比例的規定，但各自也都Ԇ在著若干規範不足，或

制度設計Ґ能充Ϸ體現ȶ獨立性ȷ意義的問題；同時，有關同意權行使的相

關程序規定亦有所欠缺Ȅ另外，在程序面部Ϸ，必須考量獨立機關與一般行

政機關問責基礎的不同，並據此思考獨立機關在決策前，是否負有與其т機

關會商ȃ甚至先ҥ行政院核定的法制；乃至於為強化問責ȃ強制獨立機關ත

露決策因素等，也是Ґ來立法監督上可考慮的設計Ȅ 
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